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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
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Relator: CONS.° NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI.

RECURSO DE OFICIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. DIFAL. OPERACOES INTERESTADUAIS
DESTINADAS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE. DEPOSITOS JUDICIAIS EM
MONTANTE INFERIOR AO REPUTADO DEVIDO PELO
FISCO. DEFICIENCIA NA DESCRICAO DA CONDUTA
INFRACIONAL. NULIDADE DO LANCAMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO SINGULAR. RECURSO
DESPROVIDO.

- A validade do langcamento tributario exige descricdo clara e
precisa dos fatos imputados ao sujeito passivo, de modo a
permitir a perfeita identificacdo da conduta infracional e o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

- A realizacdo de deposito judicial em montante inferior aquele
considerado suficiente pela Administracdo Tributaria para
suspender integralmente a exigibilidade do crédito ndo constitui,
por si s6, infracdo a legislacdo do ICMS.

- Entendendo a fiscalizacdo que o contribuinte apurou
incorretamente 0 ICMS-DIFAL, competia-lhe delimitar
precisamente a obrigacdo tributaria inadimplida, a metodologia
considerada adequada e a formacdo da diferenca exigida, nao
sendo suficiente caracterizar a irregularidade pela mera
insuficiéncia do deposito judicial.

- Configurado vicio formal na descrigdo dos fatos, nos termos
dos arts. 17, Il, e 41, V, da Lei n° 10.094/2013. Mantida a
deciséo que declarou nulo o Auto de Infragdo.

- Recurso de Oficio desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do Recurso de Oficio, para manter
integralmente a decisdo proferida pela Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, que declarou NULO, POR VICIO FORMAL, o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001938/2025-40, lavrado contra
GRUPO CASAS BAHIA S.A., eximindo a autuada do crédito tributario nele
constituido no montante de R$ 1.387.040,01 (um milh&o, trezentos e oitenta e sete mil,
quarenta reais e um centavo), sendo R$ 924.693,33 (novecentos e vinte e quatro mil,
seiscentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos) de ICMS e R$ 462.346,68
(quatrocentos e sessenta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e sessenta e oito
centavos) de multa por infracdo, ressalvada a possibilidade de refazimento do
procedimento fiscal, nos termos do art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de agosto de 2026.

NiCOLAS DE OLIVEIRA SAFADI
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, VINICIUS HOLANDA DE
VASCONCELOS E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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RECURSO DE OFICIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. DIFAL. OPERACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE.
DEPOSITOS JUDICIAIS EM  MONTANTE
INFERIOR AO REPUTADO DEVIDO PELO FISCO.
DEFICIENCIA NA DESCRICAO DA CONDUTA
INFRACIONAL. NULIDADE DO LANCAMENTO.
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RECURSO DESPROVIDO.

- A validade do lancamento tributario exige
descricdo clara e precisa dos fatos imputados ao sujeito
passivo, de modo a permitir a perfeita identificacdo da
conduta infracional e o pleno exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

- A realizacdo de deposito judicial em montante
inferior aquele considerado suficiente pela Administracao
Tributéria para suspender integralmente a exigibilidade do
crédito ndo constitui, por si sé, infracdo a legislacdo do
ICMS.

- Entendendo a fiscalizacdo que o contribuinte apurou
incorretamente 0 ICMS-DIFAL, competia-lhe delimitar
precisamente a obrigacdo tributaria inadimplida, a
metodologia considerada adequada e a formacdo da
diferenca exigida, ndo sendo suficiente caracterizar a
irregularidade pela mera insuficiéncia do deposito judicial.
- Configurado vicio formal na descricdo dos fatos,
nos termos dos arts. 17, 1, e 41, V, da Lei n® 10.094/2013.
Mantida a decis@o que declarou nulo o Auto de Infragéo.

- Recurso de Oficio desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio da decisdo proferida pela Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que declarou nulo, por vicio
formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001938/2025-40,
lavrado e emitido em 19/05/2025, e cuja acusagéo transcrevo em sua literalidade:

0692 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - OPERAQ@ES
COM MERCADORIAS E/OU BENS DESTINADOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS >> O contribuinte suprimiu total ou parcialmente o
recolhimento do imposto estadual correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual concernente a
operacdes com mercadorias e/ou bens destinados a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS.

Na nota explicativa da acusacdo, a fiscalizacdo consignou que a
contribuinte ajuizou acédo judicial perante o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
na qual discutiu que a autuada teria realizado depdsitos judiciais em montantes
inferiores aos valores considerados efetivamente devidos a titulo de ICMS-DIFAL,
relativamente aos periodos de abril a dezembro de 2022.

Segundo a fiscalizacdo, embora tenham sido realizados os depositos, 0s
valores teriam sido apurados sem a correta inclusdo do imposto em sua propria base de
calculo, razdo pela qual subsistiriam diferencas a recolher. Como fundamento dessa
conclusdo, foram invocadas disposi¢fes da Lei Complementar n® 87/1996, da Lei
Estadual n° 6.379/1996 e do RICMS/PB relativas a composicao da base de calculo do
ICMS, além da disciplina introduzida pela Lei Complementar n® 190/2022.

Foram indicados como infringidos os arts. 2°, § 1°, VII; 3° XVI, c/c o
art. 38-A, 11, e art. 45, I, 7, 2, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97,
bem como os arts. 1% 2°, 1 e § 1° e 5° do Decreto n°® 42.843/2022, tendo sido proposta
a penalidade prevista no art. 82, I, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Em decorréncia da acusacdo, foi constituido crédito tributério no valor
total de R$ 1.387.040,01, composto por R$ 924.693,33 de ICMS e R$ 462.346,68 de
multa por infracdo, relativamente aos periodos de abril a dezembro de 2022.
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A contribuinte  foi  regularmente cientificada pelo DT-e,
perfectibilizando-se o langamento em 23/05/2025, conforme comprovante de fl. 32.

Inconformada, apresentou Impugnacdo Administrativa, as fls. 33-74,
acompanhada dos documentos de fls. 75-180. Em suas razdes, a impugnante suscitou a
nulidade do lancamento por deficiéncia na demonstracdo da metodologia de céalculo,
sustentando violagdo ao art. 142 do Cddigo Tributario Nacional e ao art. 41 da Lei n°
10.094/2013.

Alegou que a fiscalizagéo teria se limitado a apontar diferencas entre os
depdsitos judiciais efetuados e os valores reputados devidos, sem demonstrar
suficientemente a metodologia empregada para apura-las, o tratamento conferido as
devolucBes e anulacBes de operacdes ou 0s demais elementos que, segundo a defesa,
seriam necessarios ao pleno exercicio do contraditorio.

Afirmou, nesse contexto, que os depdsitos realizados no Mandado de
Seguranca n°® 0811165-62.2022.8.15.2001 corresponderiam aos valores por ela
efetivamente apurados e declarados a titulo de ICMS-DIFAL, ap6s as deducbes que
entendia pertinentes, razdo pela qual inexistiriam diferencgas tributarias a constituir.
Como segunda questdo preliminar, defendeu a impossibilidade de constituicdo,
mediante lancamento de oficio, de crédito tributario que reputava ja constituido por
meio dos depdsitos judiciais realizados.

Para tanto, sustentou que o depdsito judicial integral, em se tratando de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, produziria efeito equivalente a
constituicdo do crédito, além de suspender sua exigibilidade, invocando os arts. 150, §
4° 151, 1I, e 156, VI, do CTN e precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Argumentou, assim, que novo langamento poderia ocasionar duplicidade de exigéncia
relativamente a valores ja garantidos judicialmente.

No mérito, defendeu a ilegalidade e a inconstitucionalidade da cobranca
do ICMS-DIFAL relativamente ao exercicio de 2022, por entender necessaria a
observancia do principio da anterioridade anual previsto no art. 150, III, “b”, da
Constituicdo Federal.

Sustentou que a Lei Complementar n® 190/2022 teria instituido nova
relacdo juridico-tributaria e promovido alteragbes substanciais na sistematica do
ICMS-DIFAL, inclusive quanto a sujei¢do tributéaria e a base de calculo, razao pela
qual seus efeitos somente poderiam alcancgar fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2023.
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A impugnante também sustentou que a Lei Complementar n°® 190/2022
teria alterado a propria sistematica de calculo do DIFAL, mediante utilizacdo da
aliquota interna do Estado de destino na composi¢do da base de céalculo, o que, em sua
compreensdo, teria resultado em majoracdo da carga tributaria e reforcaria a
necessidade de observancia da anterioridade anual.

Ao final, requereu que a impugnacéo fosse julgada procedente para que
fosse reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo pelas razOes expostas nas
preliminares. Assim, requereu o cancelamento integral do langamento, ao fundamento
de que seria ilegal e ilegitima a exigéncia do ICMS-DIFAL sobre operacdes realizadas
com consumidores finais ndo contribuintes no exercicio de 2022.

Quando do julgamento singular, restou reconhecida a nulidade do auto
de infracdo por vicio formal, com a necessidade de cancelamento integral do crédito
tributario lancado, ressalvada expressamente a possibilidade de realizacdo de novo
procedimento fiscal.

No exame da controvérsia, o julgamento singular considerou que o
vicio ndo decorreria propriamente da possibilidade ou impossibilidade de a Fazenda
Publica constituir eventual diferenca de ICMS ndo abrangida pelos depositos judiciais,
mas da forma como a conduta infracional foi descrita no langamento.

Assentou que o depdsito judicial previsto no art. 151, Il, do CTN
constitui ato processual destinado a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e
gue sua eventual insuficiéncia apenas impediria a suspensao relativamente a parcela
ndo garantida. Registrou, dessa forma, que eventual diferenca tributaria poderia, em
tese, ser objeto de langamento fiscal.

Entendeu, entretanto, que o langcamento deveria ter sido estruturado a
partir do fato gerador e do inadimplemento da obrigacdo tributaria material, e ndo
mediante imputa¢do ao contribuinte da conduta de ter realizado “depoésito judicial
menor” do que o valor considerado devido pela fiscalizagao.

Segundo a decisdo, a realizacdo de deposito judicial em valor inferior
ao reputado correto pela Fazenda Pablica ndo constitui, por si, infracdo tributéria
prevista na legislagdo do ICMS, configurando-se inadequagéo entre a descricdo dos
fatos e os dispositivos legais indicados como infringidos.

A julgadora concluiu, assim, que a denuncia fiscal apresentava vicio
formal na descrigéo da infragdo, enquadravel no art. 17, 11, da Lei n°® 10.094/2013, por
comprometer a correta delimitacdo da conduta atribuida ao sujeito passivo e,
consequentemente, o exercicio da ampla defesa.
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Em razdo do reconhecimento desse vicio, considerou prejudicada a
apreciacdo das demais questdes deduzidas pela contribuinte, inclusive aquelas
relativas a exigibilidade material do ICMS-DIFAL no exercicio de 2022, a
anterioridade anual e a sistematica de inclusdo do imposto em sua propria base de
calculo.

Ao final, julgou nulo por vicio formal o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001938/2025-40, eximindo a autuada do crédito tributario lancado no
valor de R$ 1.387.040,01, sem prejuizo da possibilidade de refazimento do
procedimento fiscal, nos termos do art. 18 da Lei n® 10.094/2013.

Em razdo do cancelamento integral do crédito tributario, reconheceu a
necessidade do respectivo recurso de oficio, com fundamento no art. 80, caput, da Lei
n° 10.094/2013. A decisdo foi comunicada a contribuinte por meio da Notificacdo n°
00120349/2026, com ciéncia pelo Domicilio Tributario Eletrénico em 10/06/2026,
conforme comprovante de fl. 199. Nao consta dos autos Recurso Voluntario interposto
pela contribuinte.

Remetidos a este Colegiado, vieram 0s autos a apreciacdo desta
relatoria.

E o relatério.

VOTO

A controvérsia desenvolvida nesse recurso de oficio restringe-se ao
reexame necessario da decisdo monocréatica que declarou nulo, por vicio formal, o Auto
de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001938/2025-40, lavrado contra
GRUPO CASAS BAHIA S.A., por deficiéncia na descricdo da conduta infracional.
Ap0s exame dos autos, entendo que a decisdo ndo merece reparos.

A validade do lancamento tributario pressupde a identificacdo clara e
precisa dos fatos que constituem a infragdo imputada ao sujeito passivo.

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional define o langamento como
atividade administrativa destinada, entre outras providéncias, a verificar a ocorréncia do
fato gerador, determinar a matéria tributavel e calcular o montante do tributo devido.

No ambito da legislacdo processual tributaria paraibana, o art. 41, V, da
Lei n° 10.094/2013 inclui expressamente entre os requisitos do Auto de Infracdo a
descricao da infragdo com o respectivo montante tributavel.
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Em correspondéncia, os arts. 16 e 17, Il, determinam a nulidade do
lancamento que contenha vicio formal relacionado a descricéo dos fatos. E precisamente
0 que se verifica no caso em analise.

O Auto de Infracéo foi lavrado sob o codigo 0692 — DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS — OPERACOES COM MERCADORIAS E/OU BENS DESTINADOS
A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS, cuja descricdo
padronizada informa que o contribuinte teria suprimido, total ou parcialmente, o
recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

Todavia, ao individualizar a conduta imputada a empresa, a Nota
Explicativa afirma expressamente que: “O contribuinte esta sendo acusado de ter
realizado o depodsito judicial menor do que os valores realmente devidos”. E nesse ponto
gue se evidencia o vicio identificado pela instancia singular.

A realizagdo de deposito judicial em valor inferior a0 que a
Administracdo Tributaria considera suficiente para suspender integralmente a
exigibilidade de determinado crédito ndo constitui, em si mesma, fato gerador de ICMS,
tampouco conduta infracional tipificada pela legislacéo tributaria.

O depdsito judicial é instrumento relacionado a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, desde que realizado no montante integral, nos termos
do art. 151, Il, do CTN. A eventual insuficiéncia do valor depositado pode produzir
consequéncias quanto a extensdo dessa suspensdo, mas ndo se converte, por esse
simples fato, em infracdo tributaria autbnoma.

Se a fiscalizacdo entendia que a contribuinte havia apurado
incorretamente o ICMS-DIFAL, por deixar de incluir o préprio imposto em sua base de
calculo, e que dessa metodologia resultava parcela de imposto ndo recolhida ou nao
abrangida pelo depdsito judicial, competia-lhe estruturar a acusacdo a partir dessa
especifica conduta tributaria.

Deveria 0 lancamento deixar inequivocamente estabelecido qual
elemento da apuracdo realizada pela contribuinte estava incorreto, qual a metodologia
reputada juridicamente adequada, quais opera¢Ges haviam produzido a diferenca
tributaria e de que modo os valores individualizados no Auto de Infragdo resultavam
dessa divergéncia.

Entretanto, o fato indicado de maneira especifica na peca acusatoria foi a
realizacdo de depdsito judicial em montante inferior ao considerado devido.
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Assim, para que se pudesse imputar a contribuinte falta de recolhimento
de uma parcela adicional, seria indispensavel que o lancamento delimitasse com
precisdo qual obrigacdo tributaria principal teria permanecido inadimplida e como se
chegou ao respectivo valor, em vez de caracterizar a irregularidade mediante a
comparacdo entre 0 montante do depdsito judicial e aquele reputado correto pela
fiscalizacéo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, para manter integralmente a decisdo proferida pela Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, que declarou NULO, POR
VICIO FORMAL, o Auto de Infracio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001938/2025-40, lavrado contra GRUPO CASAS BAHIA S.A,
eximindo a autuada do crédito tributdrio nele constituido no montante de R$
1.387.040,01 (um milhdo, trezentos e oitenta e sete mil, quarenta reais e um centavo),
sendo R$ 924.693,33 (novecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e noventa e trés reais e
trinta e trés centavos) de ICMS e R$ 462.346,68 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
trezentos e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos) de multa por infragéo,
ressalvada a possibilidade de refazimento do procedimento fiscal, nos termos do art.
173, 11, do Cdédigo Tributario Nacional.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de agosto de 2026.

Nicolas de Oliveira Safadi
Conselheiro Relator
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